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לכבוד

רואי החשבון המלווים לחשבון תקציבי חינוך ברשויות המקומיות
שלום רב,

משרד החינוך רואה בתפקיד רואה החשבון המלווה לחשבון תקציבי חינוך (להלן: "רואה החשבון המלווה") ברשות המקומית גורם מרכזי שתפקידו לוודא כי הרשות המקומית עשתה שימוש נכון בתקציבי החינוך, כמתחייב מהוראות החוק.

ההנחיות המצורפות מתוות את דרך הפעולה של רואה החשבון המלווה ואת הנדרש ממנו לשם מילוי תפקידו.

במקרים בהם יימצאו נתונים חריגים הם ייבחנו על ידי משרד החינוך, אשר יפעל לשם מימוש וביצוע המתחייב מהוראות כל דין.

בטוחני כי שיתוף הפעולה הדוק עם רואה החשבון המלווה וביצוע נכון, עדכני ושוטף יאפשר למשרד החינוך לבצע את הנדרש.

             בברכה,

          יהודה קיסר

                         חשב בכיר
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הנחיות לרואה החשבון המלווה לחשבון תקציבי חינוך
א.
רקע

במהלך השנים האחרונות נערכה ביקורת בכל הרשויות המקומיות שנועדה לבדוק את השימוש שנעשה  על ידי הרשויות המקומיות בתקציבי החינוך, כמתחייב מחוק הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך) התש"ס - 2000, שהתפרסם בס"ח 1751 ביום 13 באוגוסט 2000 ("החוק") וצו הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך) (הוספת מטרות) התשס"ד - 2004, שהתפרסם ביום 5 בפברואר 2004 ("הצו"). ביקורת זו נערכה על ידי משרדי רואי חשבון כפעילות משותפת של האגף לביקורת במשרד הפנים ואגף הכספים במשרד החינוך.


בנוסף לביקורת האמורה, אגף הכספים במשרד החינוך ערך ביקורות עומק ברשויות מקומיות שונות שנועדו לבדוק את ההוצאות וההכנסות של הרשות המקומית בתחום החינוך ואת הנכונות של דוחות שונים שהוגשו על ידי הרשויות המקומיות / מוסדות החינוך למשרד החינוך.


מממצאי הביקורות השונות עלה כי חלק מהרשויות המקומיות פעלו בניגוד לחוק ולצו והשתמשו בכספי ההקצבות לחינוך שקיבלו מהמדינה שלא למטרות שהוגדרו בחוק ובצו.


בעקבות האמור התקבלה החלטה במשרד החינוך ובמשרד הפנים כי ברשויות מקומיות בהן אותרה התופעה האמורה, ואשר בהן פועל חשב מלווה מטעם משרד הפנים, תורחב הפעילות של החשב המלווה שיידרש לכלול ולערוך במסגרת תפקידו דיווח נפרד, כפי שיפורט בהמשך, על קיום הוראות החוק והצו בנושא ייעוד תקציבי החינוך ברשות המקומית אותה הוא מלווה.

ב.
הוראות החוק והנחיות לרשויות המקומיות
1. בחוזר מיום 20 במאי 2004 (מס' 5-2004) של מנכ"ל משרד הפנים פורסמו החוק והצו שעניינם ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך. ראה נספח א'.

2.
כמתחייב מהוראות החוק והצו האמורים, נערכו על ידי משרד החינוך ומשרד הפנים הנחיות שונות לרשויות המקומיות שעניינם השימוש בכספי ההקצבות לחינוך. ההנחיות האחרונות נשלחו לרשויות המקומיות ביום 24 ביוני 2007 על ידי מר מוטי מרוז, באותו מועד חשב משרד החינוך. ראה נספח ב' - הנחיה לנושא חשבון בנק לניהול כספי ההקצבות למטרות חינוך.

3.
להקלת עבודתו של רואה החשבון המלווה לחשבון תקציבי חינוך (להלן: "רואה החשבון המלווה") מצורף תדפיס של מבנה התקציב הרגיל של רשות מקומית - חינוך. ראה נספח ג'.
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ג.
ביקורת על ידי משרד החינוך ומשרד הפנים

כפי שצוין, בנוסף לביקורות העומק השוטפות שנערכו על ידי משרד החינוך נערכה בשנת 2006 ביקורת על ידי רואי חשבון כפעילות משותפת של משרד החינוך ומשרד הפנים בכשבעים רשויות מקומיות. הביקורת התייחסה לשנת הכספים 2005. בשנת 2007 הביקורת הורחבה והיא כללה את השימוש בתקציבי החינוך בשנת 2006 בכמאה ושבעים רשויות מקומיות נוספות.


בקשר לביקורת משותפת זו של משרד החינוך ומשרד הפנים נערכו הנחיות לרואי החשבון המבקרים, אותם מתבקש רואה החשבון המלווה להוריד באמצעות הרשות המקומית מאתר האינטרנט של חשבות משרד החינוך, לפי הכתובת המוצגת בנספח ד' (ראה להלן). בהנחיות אלו יש כדי להבהיר לרואה החשבון המלווה, בין היתר, את המותר והאסור לגבי השימוש בכספים המיועדים לחינוך. 


בנוסף, נשלחו הנחיות לגזברי הרשויות המקומיות לגבי הפעולות הנדרשות מהם בקשר לביקורת האמורה. ראה נספח ד' - מכתב מיום 8 ביולי 2007: ביקורת תקציבי חינוך לשנת 2006. 

המפורט בהנחיות אלו כולל, בין היתר, מידע על הקבצים באתר האינטרנט של משרד החינוך בהם רואה החשבון המלווה יכול לקבל נתונים על תשלומים שהמשרד מעביר לרשות המקומית, על הקצבות שונות ועל התלמידים הזכאים להסעות ברשות המקומית.


יודגש כי ההנחיות המפורטות בנספח ד' מיועדות לגזבר הרשות המקומית והן מוצגות בהנחיות הנוכחיות כרקע וכעזר בלבד לרואה החשבון המלווה וכן על מנת ליידע אותו על קיומן של אותן הנחיות ועל החובה המוטלת על גזבר הרשות המקומית לפעול על פיהן במסגרת הביקורת הנערכת על ידי רואי החשבון מטעם משרד הפנים ומשרד החינוך.


ההנחיות לעבודה ולדיווח החלות על רואה החשבון המלווה מפורטות להלן בסעיפים ד' ו- ה'.

ד.
הנחיות כלליות לרואה החשבון המלווה

1.
פעולת רואה החשבון המלווה בנושא תקציבי החינוך תתבצע במסגרת ובהתאם להנחיות המפורטות במדריך לחשב המלווה ברשות המקומית שפורסם על ידי משרד הפנים בחודש ינואר 2007 באמצעות המפעם, מערכת מרכזי הדרכה ופיתוח בשלטון המקומי ("המדריך לחשב המלווה"). 



ההנחיות הנוכחיות מהוות חלק בלתי נפרד מהמדריך לרואה החשבון המלווה והן באות להשלים ולהרחיב את ההנחיות בכל הנוגע לשימוש הרשות המקומית בתקציבי החינוך, כל זאת במסגרת הסמכויות המוקנות לחשב המלווה על פי הוראות כל דין.


2.
על רואה החשבון המלווה להקפיד ולוודא כי הרשות המקומית מפעילה את חשבון הבנק הנפרד (המיועד לכספי ההקצבות למטרות חינוך), על פי המפורט בהוראות החוק והצו וכן בהנחיות חשב משרד החינוך המפורטות בנספח ב'.
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3.
על רואה החשבון המלווה לוודא שהרשות המקומית תפתח תיק ניכויים נפרד בו ידווחו תשלומי השכר של עובדי משרד החינוך ברשות המקומית. 


4.
רואה החשבון המלווה נדרש לדווח לחשב משרד החינוך תוך 30 יום ממועד קבלת הנחיות אלו על המועד בו הרשות המקומית פתחה את תיק הנכויים הנפרד. את הדיווח על כך עליו להעביר למשרד רואי החשבון נסים דוידוב ושות', בדוא"ל ndavidov@zahav.net.il או בפקס: 03-6880427 (טלפון: 03-6880422) (להלן "רואי החשבון").  במקרה בו הרשות המקומית לא פתחה את התיק כנדרש, על רואה החשבון המלווה לדווח על כך מיידית בדוא"ל לרואי החשבון ובמקביל לפעול לפתיחת תיק הניכויים כנדרש.


5.
על רואה החשבון המלווה להקפיד ולוודא כי מהחשבון המיועד לחינוך לא יבוצעו כל תשלומים שאינם מיועדים למימון תקציבי החינוך המוגדרים בהוראות החוק והצו.


6.
במקרה של בקשה להטלת עיקול על חשבון הבנק המיועד לחינוך, על רואה החשבון המלווה לוודא כי הרשות המקומית תגיש לבית המשפט התנגדות להטלת העיקול וכי היא תודיע על כך מיידית לאגף הכספים במשרד החינוך. במידה שקיימים עיקולים על חשבון הבנק המיועד על רואה החשבון המלווה לדווח על כך מיידית בדוא"ל לרואי החשבון.

ה.
הנחיות לדיווח לחשב המלווה


1.
ייחוס נכון וצבירה של ההכנסות וההוצאות 



על רואה החשבון המלווה לבדוק ולוודא כי הרשות המקומית רושמת בייחוס נכון את ההכנסות וההוצאות בתחום החינוך בפרקים הנכונים ובתוך כל פרק בסעיפים הנכונים.



הפרקים הרלבנטיים לרישום ההכנסות וההוצאות בחינוך הם כמפורט להלן : - 

 
                                                     בפרק  31 - תקבולים        בפרק 81 - תשלומים





מינהל חינוך
311
811





חינוך קדם יסודי
312
812





חינוך יסודי
313
813






חטיבת ביניים
314
814





חינוך על יסודי 
315
815





חינוך גבוה
316
816





שירותים נוספים לבתי"ס וגנ"י
317
817





חינוך מבוגרים
318
818





שרות חינוך מיוחד
319
819





אינדקס מפורט בנושא החינוך, הכולל גם את סעיפי התקציב - ראה נספח ג'. על רואה החשבון המלווה לוודא כי אינדקס החשבונות בתחום החינוך יהיה בידי כל הגורמים המטפלים ברשות המקומית באישור חשבונות וברישומי הנהלת החשבונות.





יש לשים לב במיוחד כי בדוחות המוגשים על ידי רואה החשבון המלווה לא ייכללו הכנסות או הוצאות בתחום התרבות.
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לפני עריכת כל דוח תקופתי, כמפורט בהמשך, על רואה החשבון המלווה לסקור את כרטסת הנהלת החשבונות על מנת לוודא רישום נכון וצבירה מלאה של ההכנסות וההוצאות השייכות לתקופת הדוח.





על רואה החשבון המלווה לערוך ניירות עבודה לפני עריכת כל דוח בהם תפורט כל הכנסה או הוצאה שנכללו על ידו בדוח (על בסיס צבירה) ואשר טרם נכללו במאזן הבוחן על פיו הוא ערך את הדוח התקופתי. על רואה החשבון המלווה לשמור את ניירות העבודה ולהציגם, כאשר יידרש לכך, לביקורת של משרד החינוך.


2.
שכר וכח אדם


משרד החינוך מייחס חשיבות רבה לתשלום מלא ובמועד של שכר עובדי מערכת החינוך. זאת לרבות כל העלויות הנלוות לשכר הכוללות את חלק המעביד וחלק העובד, ניכויי מיסים, מס שכר ומס מעסיקים, דמי ביטוח לאומי, קופות גמל קרנות פנסיה וקרנות השתלמות.



על החשב המלווה לוודא כי הרשות המקומית תשלם בנוסף לשכר נטו גם את כל התשלומים שפורטו לעיל.



רואה החשבון המלווה נדרש : - 



א.
לזהות כל אחד מעובדי החינוך. בידי רואה החשבון המלווה צריך להיות מידע מלא על המוסד החינוכי בו מועסק כל אחד מהם, כולל סמל המוסד במשרד החינוך.



ב.
להחזיק בידיו רשימה מפורטת של עובדי החינוך ברשות המקומית הכוללת את שם העובד, מס' ת.ז. שלו, התפקיד והמוסד החינוכי בו הוא עובד, כולל סמל המוסד.



ג.
לבדוק את תקן המשרות של עובדי החינוך המועסקים על ידי הרשות המקומית : - 




-
עובדי הוראה.




-
עובדי מינהל חינוך.




-
קציני ביקור סדיר - קב"סים.




-
קציני ביטחון - קב"טים.




-
שירות פסיכולוגי יעודי - שפ"י.




את הנתונים על תקן המשרות שאושר על ידי משרד החינוך על רואה החשבון המלווה לקבל ממשרד החינוך מיד ובסמוך לאחר כניסתו לתפקיד. על רואה החשבון המלווה להוריד את הנתונים מאתר האינטרנט של משרד החינוך.




בפרק הרלבנטי (רשימה 3 לדוח משרות שכר ושכר ממוצע - בנספח ה'), על רואה החשבון המלווה להציג את תקן המשרות בצמוד לנתונים על המשרות בפועל.


3.
ספקים ונותני שרותים



על רואה החשבון המלווה להחזיק בידיו רשימה של הספקים ונותני השירותים (כולל קבלני הסעות) המספקים לרשות המקומית שירותים בתחום החינוך. הרשימה מיועדת להקל על רואה החשבון המלווה לזהות ברישומי ההוצאות (שאינן שכר) את הקשר בין ההוצאה שנכללה בהנהלת החשבונות לבין הספק נותן השירות בתחום החינוך.
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4.
תדירות הדיווח ואופן ההגשה



רואה החשבון המלווה נדרש להגיש אחת לרבעון דוח מצטבר על ההכנסות וההוצאות של הרשות המקומית בנושא החינוך לתקופה שמתחילת שנת הכספים ועד לגמר אותו רבעון ("הדוח התקופתי").



על רואה החשבון המלווה להגיש את הדוח התקופתי (קובץ הדוח ומכתב נלווה) לא יאוחר מ- 45 יום מתום כל רבעון, שיישלח בפקס + בדוא"ל לרואי החשבון (כתובות - ראה סעיף ד.4 לעיל). 


5.
בסיס צבירה



הדוח התקופתי יערך על בסיס הצבירה ויש להקפיד ולכלול בו את כל ההכנסות וההוצאות השייכות לתקופת הדיווח.

ו.
מבנה הדוח התקופתי


על רואה החשבון המלווה לערוך את הדוח התקופתי על גבי קובץ אקסל. תדפיס קובץ האקסל מצורף כנספח ה'. על רואה החשבון המלווה להוריד את קובץ האקסל המוצג באתר האינטרנט של משרד החינוך. 


לפני סיום הדוח התקופתי על רואה החשבון המלווה לבדוק ולוודא כי אין כל הפרשים בקובץ בדיקות הצלבה - בקרה לוגית (עמ' אחרון בנספח ה'). במידה שיוותרו הפרשים, שההסברים לגביהם לא יניחו את דעתם של רואי החשבון, רואה החשבון המלווה יידרש על ידי רואי החשבון להגיש דוח מתוקן. 


בכל מקרה יש לפרט במכתב נלווה לדוח התקופתי את ההפרשים בבדיקת הצלבה מס' 6: הפרשים ברשימה 1 בין ההכנסות ממשרד החינוך (אשר צריכות להיות מדווחות על בסיס מצטבר) לבין נתוני התשלומים  במערכת מית"ר שהועברו לרשות המקומית בפועל עד לגמר אותו רבעון על ידי משרד החינוך. 

משרד החינוך/חשבים מלווים/ הנחיות לרואה החשבון המלווה ברשויות מקומיות - עדכון 20.4.09 /ש'7115
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   עמ' 1

משרד הפנים

חוזר המנהל הכללי







            ירושלים, כט' באייר התשס"ד

20   במאי   2004 

חוזר מס' 5-2004

אל   :
ראשי העיריות



ראשי המועצות המקומיות



ראשי המועצות האזוריות

(4) צו הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך)

(הוספת מטרות) התשס"ד - 2004
הנני להפנות את תשומת לבכם כי שרת החינוך, התרבות והספורט חתמה על צו המוסיף את "הסעות לתלמידים" ובינוי ושיפוץ של מוסדות חינוך לחוק הרשויות המקומיות (יעוד כספי הקצבות למטרות חינוך) התש"ס - 2000 לנוחותכם מצ"ב נוסח החוק ונוסח הצו.

חוק הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך), התש"ס - 2000

=============================================

כספי הקצבות למטרות חינוך, התש"ס - 2001 

1.
מטרה

חוק זה בא להבטיח את יציבותה של מערכת החינוך בישראל באופן שההקצבות למטרות חינוך ישמשו אך ורק את המטרות שלשמן הועברו.

2.
הגדרות: בחוק זה -


"רשות חינוך מקומית" ו"מוסד חינוך" - כהגדרתם בחוק לימוד חובה, התש"ט - 1949.


"הקצבות" - כל התשלומים המועברים על ידי המדינה לרשויות חינוך מקומיות לשם מימונם של מוסדות החינוך בלבד.

3.
ייעוד ההקצבות למוסדות חינוך: 


(א)
רשות חינוך מקומית לא תשתמש בהקצבות אלא למטרות שלשמן נועדו ההקצבות, המפורטות בתוספת.


(ב)
שר החינוך רשאי בצו, באישור ועדת החינוך והתרבות של הכנסת, להוסיף מטרות לתוספת.

4.
העברת ההקצבות: 
העברת ההקצבות מן המדינה לרשויות החינוך המקומיות תיעשה על פי סעיפים 7 ו- 8.

5.
חשבון בנק נפרד: רשות חינוך מקומית תנהל את כספי ההקצבות למטרות חינוך בחשבון בנק נפרד, המיועד אך ורק למטרה זו (בחוק זה - החשבון). 

6.
ייחוד החשבון: החשבון לא ישמש את רשות החינוך המקומית אלא לשם קיום מטרותיו של חוק זה.
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   עמ' 2

7.
העברה לחשבונות: המדינה לא תעביר הקצבות לרשויות חינוך מקומיות, למטרות חינוך, אלא במישרין לחשבון שנפתח לפי הוראות חוק זה והמנוהל על פי הוראות חוק זה.

8.
העברת ההקצבות: 
רשות חינוך מקומית שאינה פועלת על פי הוראות חוק זה רשאית המדינה שלא להעביר לה הקצבות ; החליטה המדינה כאמור יועברו כספי הקצבות החינוך לחשבון כפי שיורה שר החינוך ורשאי הוא למנות אדם מטעמו לנהל את כספי הקצבות החינוך.

9.
שימוש פסול בהקצבות: מי שעשה שימוש בהקצבה שלא לאחת המטרות המפורטות בתוספת או שהורה לאחר לעשות שימוש כאמור, דינו - קנס כאמור בסעיף 61 (א)(2) לחוק העונשין, התשל"ז - 1977.

10.
פטור מעיקול: הכספים שבחשבון יהיו פטורים מעיקול על פי כל דין ואולם, בית דין לעבודה, על פי תביעתו של עובד רשות חינוך מקומית המועסק באחד ממוסדות החינוך שלשם קיומם הועברו ההקצבות, רשאי להטיל עיקול על הכספים שבחשבון.   לגבי סעיף זה ראה הערה להלן.

11.
קובלנה: ארגון עובדים, אשר חבר מחבריו מועסק במוסד חינוך של רשות חינוך מקומית, רשאי להגיש קובלנה פלילית על עבירה שבוצעה לפי סעיף 9.

12.
תחולה: חוק זה יחול על ההקצבות שיועברו בעד שנת הלימודים המתחילה ביום א' באלול התש"ס (1 בספטמבר 2000) ואילך (להלן - המועד הקובע).

13.
הוראת מעבר: הוראות סעיף 10 לא יחולו על עיקול שהוטל מכוחה של התקשרות שנעשתה לפני מועד פרסומו של חוק זה.

14.
שמירת דינים: חוק זה בא להוסיף על הוראות כל דין.

15. 
ביצוע ותקנות: שר החינוך ממונה על ביצוע חק זה והוא יתקין תקנות לביצועו.

תוספת: (סעיף 3(ב))

(1)
תשלום שכר למורים ולעובדים במוסדות החינוך; 

(2)
ציוד לתלמידים ולמורים במוסדות חינוך;
(3)
ציוד ותחזוקה במוסדות החינוך. 

אהוד ברק – ראש הממשלה – ממלא מקום שר החינוך

משה קצב
אברהם בורג

הערה: סעיף 10 לחוק תוקן כדלקמן: במקום "על פי כל דין" יבוא "ולא יהיו ניתנים להמחאה או לשעבוד" ובמקום "על הכספים" יבוא "על כספי ההקצבות". 
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צו הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות למטרות) (הוספת מטרות), התשס"ד - 2004
בתוקף סמכותי לפי סעיף 3(ב) לחוק הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך), התש"ס - 2000
 (להלן - החוק), ובאישור ועדת החינוך והתרבות של הכנסת, אני מצווה לאמור:

שינוי התוספת 
1.
בתוספת לחוק, בסופה יבוא:

לחוק

"(4) הסעות לתלמידים;
  

  (5) בינוי ושיפוץ של מוסדות חינוך".


י"ג בשבת התשס"ד (5 בפברואר 2004)


(ח"מ 3-3066)


לימור    לבנת 


שרת החינוך התרבות והספורט
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מדינת ישראל

משרד החינוך התרבות והספורט

 אגף הכספים
לשכת החשב
ח' תמוז 2007

24 יוני 2007

מ-264.doc
לכבוד

יו"ר הרשות המקומית

גזבר הרשות המקומית

א.נ.,

הנדון:  הנחייה לנושא חשבון בנק לניהול כספי ההקצבות למטרות חינוך

חוק הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך), התש"ס - 2000, מחייב את הרשות המקומית לנהל בחשבון בנק נפרד את כספי ההקצבות אותן היא מקבלת מהמדינה לשם מימונם של מוסדות החינוך שבתחומה.

ההנחיות המפורטות בהמשך מיועדות להקל על הרשות המקומית בכל הנוגע לניהול כספי החינוך, תוך שמירה על הוראות החוק.

1.
משרד החינוך מעביר את ההקצבות לחינוך לחשבונה של הרשות המקומית המנוהל בבנק אוצר השלטון המקומי בע"מ (להלן - "החשבון המיועד באש"מ").

2.
בשל מגבלות טכניות שונות, כגון העדר אפשרות למשיכת המחאות מחשבון זה, רשאית הרשות המקומית לפתוח חשבון בנק נוסף בבנק מסחרי אחר (להלן - "חשבון מיועד בבנק מסחרי"), אליו היא תעביר מהחשבון המיועד באש"מ את מלוא הכספים שקיבלה מהמדינה עבור פעולות החינוך. על הרשות להעביר למשרד החינוך אסמכתא שחשבון הבנק הנוסף בבנק המסחרי מיעוד לחינוך ע"פ החלטת מליאת הרשות.


על הרשות המקומית לבצע (בהמחאות או באמצעות המס"ב) את כל תשלומי החינוך למוטבים השונים מהחשבון המיועד בבנק המסחרי.

3.   
במקרה בו הרשות המקומית מעדיפה להימנע מפתיחת החשבון המיועד בבנק מסחרי, הרשות המקומית רשאית כמובן לבצע את כל המפורט בסעיפים 5 עד 7 להלן באופן ישיר בחשבון המיועד באש"מ.

רח' שבטי ישראל 29 * ירושלים 91911 * טל' 02-5602420/1 פקס 02-5602576

כתובת אתר ממשל זמין: http://www.gov.il,
כתובת אתר המשרד: http://www.education.gov.il
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    עמ' 2   
מדינת ישראל

משרד החינוך התרבות והספורט

 אגף הכספים
4.
תשלומי שכר ונלוות לעובדי מערכת החינוך

בהתאם למכתבי מיום 26 במרץ 2006, ולהוראת הביצוע של סמנכ"ל בכיר שומה וביקורת ברשות המסים מיום 23 בנובמבר 2006 (מצ"ב), על הרשות לפתוח תיק ניכויים נפרד שבו ירוכזו כל עובדי החינוך ברשות המקומית. הרשות נדרשת להשתמש בתיק ניכויים זה החל משנת 2008. עד סוף שנת 2007 על הרשות לדווח בתיק זה את הסכום 0.

הרשות נדרשת להמציא לחשבות משרד החינוך לא יאוחר מיום 31 ביולי 2007 אישור מפקיד שומה על פתיחת תיק ניכויים נוסף, כולל מספר התיק.

5.    לאור העובדה כי לא ניתן להפריד בדיווח החודשי לרשות המסים ולמוסד לביטוח לאומי (ובמקרים מסוימים גם את ההפרשות לקרנות השונות), את התשלומים השייכים לעובדי מערכת החינוך (מכלל התשלומים לעובדי הרשות המקומית). לפיכך יש לפעול בדרך הבאה :


א.
יש להפיק בתחילת כל חודש עבור החודש שחלף דוח עלויות מעביד של עובדי מערכת החינוך.



יש לוודא כי דוח זה יכלול, בנוסף לנתונים על סך התשלומים ברוטו לעובד והניכויים מהעובדים, גם את כל העלויות הנלוות לשכר, לרבות דמי ביטוח לאומי, מס שכר, מס מעסיקים והפרשות לקרנות.


ב.
את הסכום הכולל של עלות עובדי מערכת החינוך יש להעביר על סמך אותו דוח מהחשבון המיועד בבנק המסחרי לחשבון הבנק הרגיל של הרשות המקומית ממנו הרשות המקומית מבצעת את תשלומי השכר והנלוות של כלל עובדי הרשות המקומית.


ג.
לדוח האמור יש לצרף את הצהרת בעלי זכויות החתימה ברשות המקומית (ראש הרשות וגזבר הרשות), כי השכר והנלוות של עובדי מערכת החינוך שולמו בפועל לכל אותם מוטבים, תוך ציון התאריך בו הם שולמו.

6.
תשלומים לספקים ונותני שרותים של מערכת החינוך

את התשלומים למוטבים השונים, שאינם עבור שכר ונלוות, על הרשות המקומית לשלם בשיקים או באמצעות מס"ב במישרין מהחשבון המיועד בבנק המסחרי או מהחשבון המיועד באמ"ש.
7.
השלמת מקורות מימון לתשלומי מערכת החינוך

מאחר שהקצבות המדינה לחינוך אינן מכסות את מלוא עלויות החינוך בהן נושאת הרשות המקומית, על הרשות המקומית להעביר מחשבונות הבנק הרגילים שלה לחשבון המיועד בבנק המסחרי את הסכום המשלים הנדרש לשם ביצוע התשלומים הנ"ל.

רח' שבטי ישראל 29 * ירושלים 91911 * טל' 02-5602420/1 פקס 02-5602576

כתובת אתר ממשל זמין: http://www.gov.il,
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    עמ' 3   
מדינת ישראל

משרד החינוך התרבות והספורט

 אגף הכספים
8.      עיקולים על חשבון החינוך
בהתאם לסעיף 10 לחוק, על הרשות המקומית להתנגד לכל בקשה לעיקול על חשבון הבנק המיועד לחינוך. באם הוטל עיקול על חשבון הבנק המיועד, על הרשות להודיע על כך לאגף הכספים במשרד החינוך ולפעול באופן מידי להסרת העיקול.

בברכה,

מוטי מרוז

חשב בכיר

העתק

דר' ירון זליכה, החשב הכללי

מר שמואל אבואב, מנכ"ל משרד החינוך

מר רם בלינקוב, מנכ"ל משרד הפנים

מר רני פינצי, מנהל מינהל השלטון המקומי במשרד הפנים

מר אבי דור, סגן בכיר לחשב הכללי

מר אבי גבאי, סגן בכיר לחשב הכללי

גב' סיגלית סייג, סגנית בכירה לחשב הכללי

עו"ד דורית מורג, יועצת משפטית משרד החינוך

מר דני רייף, מנהל אגף ביקורת לרשויות המקומיות במשרד הפנים

מר יהלי רוטנברג, סגן חשב משרד החינוך

מר שוקי ויטה, סמנכ"ל בכיר שומה וביקורת

מר פואד ג'ודום, מנהל תחום בכיר (שומה-פרט)

תיק מעקב ממוחשב

רח' שבטי ישראל 29 * ירושלים 91911 * טל' 02-5602420/1 פקס 02-5602576
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   עמ' 1

מבנה התקציב הרגיל של רשות מקומית - חינוך

הפרקים הראשיים (מספור - תחילת מספר החשבון)

ת ק ב ו ל י ם
ת ש ל ו מ י ם
3.
שרותים ממלכתיים
8.
שרותים ממלכתיים

31
חינוך

81
חינוך



311
מינהל החינוך


811
מינהל החינוך



312
חינוך קדם יסודי


812
חינוך קדם יסודי



3122
גני ילדים גיל חובה

8121
מינהל החינוך הקדם יסודי




3123
גני ילדים טרום חובה

8122
גני ילדים גיל חובה




3124
מעונות ופעוטונים

8123
גני ילדים טרום חובה




3125
גני מועדון וצהרונים

8124
מעונות ופעוטונים






3126
גני ילדים לחינוך מיוחד

8125
גני מועדון וצהרונים



3128
קייטנה/חודש לימודים נוסף לגנ"י

8126
גני ילדים לחינוך מיוחד








8128
קייטנה/חודש לימודים נוסף לגנ"י



313
חינוך יסודי

813
חינוך יסודי




3131
מינהל החינוך היסודי

8131
מינהל החינוך היסודי





3132
בתי"ס יסודיים

8132
בתי"ס יסודיים





3133
חינוך מיוחד

8133
חינוך מיוחד





3134
חוגים לתלמידים מחוננים ומוכשרים

8134
חוגים לתלמידים מחוננים ומוכשרים




3135
ישיבות קטנות ותלמודי תורה

8135
ישיבות קטנות ותלמודי תורה





3136
חינוך משלים בבתי"ס

8136
חינוך משלים בבתי"ס





3137
חוות חקלאיות

8137
חוות חקלאיות





3138
קייטנות / לימודיות וחודש לימוד נוסף

8138
קייטנות / לימודיות וחודש לימוד נוסף



314
חטיבות ביניים

814
חטיבות ביניים




3141
מינהל חטיבות ביניים


8141
מינהל חטיבות ביניים




3142
בתי ספר חטיבות ביניים


8142
בתי ספר חטיבות ביניים


315
חינוך על יסודי

815
חינוך על יסודי




3151
מינהל החינוך העל יסודי


8151
מינהל החינוך העל יסודי





3152
בתי"ס על יסודיים עיוניים


8152
בתי"ס על יסודיים עיוניים





3153
בתי"ס ערב על יסודיים


8153
בתי"ס ערב על יסודיים





3154
ישיבות תיכוניות אולפנות 


8154
ישיבות תיכוניות אולפנות 




3155
בתי"ס על יסודיים מקצועיים


8155
בתי"ס על יסודיים מקצועיים





3156
בתי"ס על יסודיים חקלאיים


8156
בתי"ס על יסודיים חקלאיים





3157
בתי"ס על יסודיים מקיפים


8157
בתי"ס על יסודיים מקיפים




316
חינוך גבוה

816
חינוך גבוה




3162
אוניברסיטאות


8162
אוניברסיטאות





3163
מוסדות להשכלה טכנולוגית גבוהה


8163
מוסדות להשכלה טכנולוגית גבוהה




3164
ישיבות גבוהות וכוללים


8164
ישיבות גבוהות וכוללים





3165
בתי מדרש למורים


8165
בתי מדרש למורים





3166
מכללות


8166
מכללות





3167
אמנות


8167
אמנות





3168
קרן מילגות עירונית


8168
קרן מילגות עירונית




317
שרותים נוספים לבתי"ס וגנ"י

817
שרותים נוספים לבתי"ס וגנ"י




3171
קב"ט שמירה וביטחון מוסדות חינוך


8171
קב"ט שמירה וביטחון מוסדות חינוך




3172
מרכזיה פדגוגית


8172
מרכזיה פדגוגית




3173
שרות פסיכולוגי חינוכי


8173
שרות פסיכולוגי חינוכי




3174
שרות בריאות לתלמיד


8174
שרות בריאות לתלמיד




3175
ביטוח תלמידים


8175
ביטוח תלמידים




3176
רווחה חינוכית


8176
רווחה חינוכית




3177
קב"סים


8177
קב"סים




3178
הסעות ילדים


8178
הסעות ילדים




3179
שרותים אחרים


8179
שרותים אחרים



318
חינוך מבוגרים

818
חינוך מבוגרים



319
שרותי חינוך מיוחדים

819
שרותי חינוך מיוחדים




3191
חינוך מוכר שאינו רשמי


8191
חינוך מוכר שאינו רשמי
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נספח ג'


   עמ' 2

מבנה התקציב הרגיל של רשות מקומית - חינוך

סעיפי תקבולים (המספור - סיומת שלשת הספרות האחרונות של מספר החשבון)

	2.
	אגרות


	
	7.
	השתתפות מוסדות ותרומות

	
	22
	אגרות בגין שרותים וחומרים
	
	
	71
	השתתפות ועדים מקומיים

	
	29
	אגרות אחרות
	
	
	72
	השתתפות חברות תחבורה

	
	
	
	
	73
	השתתפות מוסד לביטוח לאומי

	4.
	שרותים ושכר לימוד
	
	
	74
	השתתפות מפעל הפיס

	
	
	
	
	
	75
	השתתפות הסוכנות היהודית 

	
	41
	שכל"מ מתושבים
	
	
	77
	השתתפות קהילות מחו"ל

	
	42
	השתתפות תושבים בשירותים משלימים
	
	78
	אשראי / הלוואה ממוסד בנקאי

	
	43
	השתתפות מוסדות ורשויות בשכל"מ
	
	79
	השתתפות מוסדות אחרים

	
	44
	השתתפות מוסדות ורשויות בשירותים משלימים
	

	
	49
	שונות
	
	8.
	השתתפות בעלים ע"ח עבודות פיתוח

	
	
	
	
	
	
	

	5.
	החזרות
	
	
	81
	השתתפויות בעלים

	
	
	
	
	
	

	
	51
	החזרות מתקציב רגיל קודם
	
	9.
	השתתפות משרדי ממשלה

	
	54
	החזר מחברת ביטוח
	
	
	
	

	
	58
	החזרות מקרנות
	
	91
	השתתפות משרד הפנים

	
	59
	החזרות אחרות
	
	92
	השתתפות משרד החינוך והתרבות

	
	
	
	93
	השתתפות משרד העבודה והרווחה

	6.
	הכנסות מרכוש ומפעלים
	
	94
	השתתפות משרד הבריאות

	
	
	
	
	
	95
	השתתפות משרד הקליטה

	
	61
	מכירת חומרים
	
	
	96
	השתתפות משרד החקלאות

	
	62
	מכירת ציוד יסודי
	
	
	97
	השתתפות משרד הבטחון

	
	63
	מכירת נכסי דלא ניידי
	
	
	98
	השתתפות משרד השיכון

	
	64
	שכ"ד ודמי מפתח
	
	
	99
	השתתפות משרדי ממשלה אחרים

	
	65
	דמי שימוש
	
	
	
	

	
	66
	הכנסות מימון
	
	
	
	

	
	661
	ריבית, הצמדה והפרשי שער
	
	
	
	

	
	662
	מדיבידנד
	
	
	
	

	
	663
	מדמי ניהול ותאגידים
	
	
	
	

	
	67
	הכנסות מזכיונות
	
	
	
	

	
	69
	הכנסות שונות
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נספח ג'


   עמ' 3

מבנה התקציב הרגיל של רשות מקומית - חינוך

סעיפי תשלומים (המספור - סיומת שלשת הספרות האחרונות של מספר החשבון)

	1
	משכורות ושכר עבודה לעובדים לפי תקן


	5
	הוצאות מינהליות  (המשך)

	
	11
	השכר הקובע
	
	
	53
	הוצאות רכב מינהלי

	
	12
	תוספות שאינן נכללות בשכר הקובע
	
	531
	דלק ושמנים

	
	13
	שעות נוספות
	
	
	532
	תיקונים

	
	14
	החזר הוצאות
	
	
	533
	רישוי וביטוח

	
	18
	נלוות לשכר
	
	
	535
	מכירת רכב

	
	181
	הפרשות סוציאליות
	
	
	54
	הוצאות תקשורת

	
	182
	מיסים ועלויות
	
	
	55
	הוצאות פרסום

	
	
	
	
	56
	הוצאות משרדיות

	2
	משכורות ושכר עבודה לעובדים בלי תקן
	
	57
	מיכון ועיבוד נתונים

	
	
	
	
	
	58
	הוצאות אירגוניות שונות

	
	21
	השכר הקובע
	
	
	581
	הוצאות משפטיות (אגרות בולים . . . )

	
	22
	תוספות שאינן נכללות בשכר הקובע
	
	59
	השתתפות בתקציבי עזר

	
	23
	שעות נוספות
	
	593
	מיכון ת. עזר 093

	
	24
	החזר הוצאות
	
	
	596
	מוסך ורכב ת. עזר 096

	
	28
	נלוות לשכר
	
	
	597
	שרותי הסעה והובלה ת. עזר 097

	
	281
	הפרשות סוציאליות
	
	
	

	
	282
	מיסים ועלויות
	
	6
	מימון ופרעון מלוות

	
	
	
	
	
	

	4
	אחזקת בנינים ואספקה וציוד
	
	61
	עמלות

	
	
	
	62
	ריבית משיכות יתר

	
	41
	שכר דירה ודמי חכירה
	
	
	63
	ריבית מיחזור

	
	42
	תחזוקת מבנים
	
	
	64
	ריבית ביטוח לאומי ומס הכנסה

	
	421
	עבודה קבלנית
	
	
	65
	ריבית פיגורים לספקים ונותני שרות

	
	422
	חומרים
	
	
	66
	ריבית על קרנות הרשות

	
	43
	חשמל, מים וחמרי ניקיון
	
	
	68
	ריבית על הוצאות אחרות

	
	431
	חשמל
	
	
	69
	שונות

	
	432
	מים
	
	
	691
	תשלום ע"ח קרן

	
	433
	חומרי ניקיון
	
	
	692
	תשלום ע"ח ריבית

	
	434
	שרותי ניקיון
	
	
	693
	תשלום ע"ח הצמדה וערך

	
	44
	ביטוח
	
	
	699
	השתתפות בתקציב עזר פרעון מלוות (099)

	
	441
	ביטוח
	
	
	
	

	
	442
	שיפוי עבור נזקים
	
	7
	הוצאות לפעולות

	
	443
	השתתפות עצמית
	
	
	
	

	
	45
	ריהוט והחזקתו
	
	
	71
	הובלות והסעות קבלניות

	
	47
	ציוד משרדי מתכלה
	
	
	72
	חמרים

	
	492
	השתתפות בתקציב עזר 092 (משרד הרשות ושרותים)
	73
	תחזוקת רכב תפעולי

	
	
	
	
	
	731
	דלק ושמנים

	5
	הוצאות מינהליות
	
	
	732
	תיקונים

	
	
	
	
	
	733
	רישוי וביטוח

	
	51
	אש"ל וכיבודים
	
	
	735
	שכירת רכב

	
	511
	אירוח וכיבוד
	
	
	74
	כלים, מכשירים וציוד

	
	512
	אש"ל ונסיעות
	
	
	741
	השכרת כלים, מכשירים וציוד

	
	513
	נסיעות לחו"ל
	
	
	742
	אחזקת כלים, מכשירים וציוד

	
	514
	רכישת מתנות
	
	
	743
	רכישת כלים, מכשירים וציוד

	
	52
	השתלמויות וספרות מקצועית
	
	
	75
	עבודות קבלניות

	
	521
	השתלמויות
	
	
	76
	קניית שרותים מרשויות ומוסדות

	
	522
	ספרות מקצועית ועתונות
	
	
	77
	חשמל ומים לפעולות

	
	523
	דמי חבר באירגונים
	
	
	771
	חשמל לפעולות

	
	
	
	
	
	772
	מים לפעולות
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נספח ג'


   עמ' 4

מבנה התקציב הרגיל של רשות מקומית - חינוך

סעיפי תשלומים (המספור - סיומת שלשת הספרות האחרונות של מספר החשבון)

	7
	הוצאות לפעולות (המשך)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	78
	הוצאות שונות
	
	
	
	

	
	79
	השתתפות בתקציבי עזר
	
	
	
	

	
	794
	אפסנאות תקציב עזר 094
	
	
	
	

	
	795
	בית מלאכה תקציב עזר 095
	
	
	
	

	
	796
	מוסך תקציב עזר 096
	
	
	
	

	
	797
	הסעות תקציב עזר 097
	
	
	
	

	
	798
	תחזוקה תקציב עזר 098
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	8
	השתתפויות תמיכות ותרומות
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	81
	השתתפויות ותרומות למוסדות על פי חוק והסכמים
	
	
	
	

	
	82
	הקצבות בהמלצת ועדת ההקצבות
	
	
	
	

	
	83
	השתתפויות באיגודי ערים
	
	
	
	

	
	84
	תמיכות רווחה
	
	
	
	

	
	85
	מילגות לתלמידים וסטודנטים
	
	
	
	

	
	86
	הנחות
	
	
	
	

	
	87
	תמיכות ביחידות סמך ומוסדות הרשות
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	9
	הוצאות חד פעמיות
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	91
	השתתפות בתקציב בלתי רגיל
	
	
	
	

	
	92
	הוצאות לעבודות פיתוח
	
	
	
	

	
	93
	רכישת ציוד יסודי
	
	
	
	

	
	94
	רכישת נדל"ן
	
	
	
	

	
	95
	הוצאות תכנון
	
	
	
	

	
	96
	רזרבה
	
	
	
	

	
	97
	מקדמה על הוצאות עודפות
	
	
	
	

	
	98
	הוצאות אחרות
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	011
	השתתפות בפרקים אחרים
	
	
	
	

	
	001
	העברה (מספר שלילי)
	
	
	
	


- 15 -

נספח ד'


    עמ' 1   
	מדינת ישראל

משרד החינוך

אגף הכספים
	מדינת ישראל

משרד הפנים

האגף לביקורת ברשויות המקומיות


כב' בתמוז תשס"ז

8      ביולי     2007

לכבוד

גזבר הרשות המקומית

א.ג.נ.,

הנדון: 
ביקורת תקציבי חינוך לשנת 2006

אנו מבקשים להודיעכם כי במהלך השבועות הקרובים תערך ביקורת ברשות המקומית שלכם על ידי רואי חשבון שמונו למטרה זו על ידי משרד הפנים. הביקורת שתערך לראשונה כביקורת משולבת של משרד החינוך ומשרד הפנים תתייחס לתקציבי החינוך של הרשות המקומית בשנת 2006.

הנכם מתבקשים לבצע פעולות מסויימות, כמפורט בהמשך, לשם הכנת הנתונים לביקורת רואי החשבון.

אנו בטוחים ששיתוף פעולה של הרשות המקומית עם רואי החשבון המבקרים תתרום רבות לשיפור מערך הבקרה הציבורית על כספי המדינה, כמו גם על כספי הרשות המקומית ותודתנו על כך נתונה לכם מראש. 

לשם ביצוע הביקורת נערכו על ידי חשבות משרד החינוך ועל ידי האגף לביקורת במשרד הפנים הנחיות מקצועיות המיועדות לרואי החשבון המבקרים ולגזברים ברשויות המקומיות (להלן - "ההנחיות"). הנכם מתבקשים לקרוא את ההנחיות בעיון רב.

ההנחיות נמצאות באתר האינטרנט של משרד החינוך. הנכם מתבקשים לבצע את פעולת ההורדה מהאתר על פי המפורט להלן -

1.
הנחיות מקצועיות לרואה חשבון ביקורת תקציבי חינוך ברשויות מקומיות.
2.
קובץ האקסל "ביקורת תקציבי חינוך ברשויות המקומיות".

3.
קובץ התשלומים הכולל של משרד החינוך לרשות המקומית.


4. 
מספר התלמידים (בממוצע) הזכאים להסעות בחינוך הרגיל ובחינוך המיוחד. 

קבצים 1 ו- 2 מצויים באתר החשבות של משרד החינוך בכתובת http://cms.education.gov.il/EducationCMS/Units/Hashavut/TaktzivRashuyot/BikoretRashuyotMekomiyot.htm . 

קבצים 3 ו- 4 מצויים במערכת מית"ר בכתובת http://maagalim2/meytar_rs/intrahome.asp . 
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נספח ד'


    עמ' 2
	מדינת ישראל

משרד החינוך

אגף הכספים
	מדינת ישראל

משרד הפנים

האגף לביקורת ברשויות המקומיות


הפעולות הנדרשות מכם כהכנה לביקורת רואי החשבון מפורטות להלן, תוך התייחסות והפניה לפרק הרלבנטי בהנחיות.

א.
הרכב ההכנסות וההוצאות בחינוך

הכנסות

עליכם להכין פירוט של ההכנסות בחינוך (פרק 31) לפי סעיפי התקציב, במבנה המפורט בנספח 1 לדוח שבהנחיות וכן התאמות בין הנתונים הנדרשים בפירוט זה לבין הנתונים המוצגים בדוחות הכספיים המבוקרים של הרשות המקומית לשנת 2006, זאת כנדרש וכמפורט בסעיפים 3, 4 ו- 5 לפרק ד.2. שבהנחיות. 


הוצאות

עליכם להכין פירוט של ההוצאות בחינוך (פרק 81) לפי סעיפי התקציב, במבנה המפורט בנספח 2 לדוח שבהנחיות וכן התאמות בין הנתונים המוצגים בפירוט זה לבין הנתונים המוצגים בדוחות הכספיים המבוקרים של הרשות המקומית לשנת 2006, זאת כנדרש וכמפורט בסעיפים 6, 7 ו- 8 לפרק ד.2. שבהנחיות. 



כללי


יש לשים לב ולוודא כי נתוני ההכנסות וההוצאות שלעיל כוללים גם את הוצאות השכר של עובדי / עובדות מדינה (גננות וסייעות), המשולם במישרין על ידי משרד החינוך. ההוצאה צריכה להיכלל ברשות המקומית כחלק מהוצאותיה לפעולות חינוך (מדובר בשירות נרכש מהמדינה) תוך רישום נגדי של הכנסה ממשרד החינוך.



פרטים מלאים על הנדרש מכם לגבי הרכב ההכנסות וההוצאות בחינוך ראה בפרק ד.2. בהנחיות.
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נספח ד'


    עמ' 3
	מדינת ישראל

משרד החינוך

אגף הכספים
	מדינת ישראל

משרד הפנים

האגף לביקורת ברשויות המקומיות


ב.
התאמת תשלומי משרד החינוך להכנסות ולתקבולים שנרשמו ברשות המקומית


עליכם לערוך התאמה בין הנתונים המוצגים במערכת מית"ר בכתובת http://maagalim2/meytar_rs/intrahome.asp "קובץ התשלומים הכולל של משרד החינוך", ובו מפורטים תשלומי משרד החינוך, לבין הרשום בהנהלת החשבונות של הרשות המקומית.


במסגרת זו עליכם לערוך שתי התאמות -


התאמה 1 - התאמה בין סך תשלומי משרד החינוך בשנת 2006 (1 בינואר עד 31 בדצמבר 2006) לבין התקבולים שנרשמו בספריכם כתקבולים מהמשרד בחשבון הבנק המיועד לחינוך באותה תקופה.


התאמה 2 - התאמה בין סך תשלומי משרד החינוך (כולל תשלומים בתחילת שנת 2007 עבור שנת 2006) לבין ההכנסות שנרשמו בספריכם כהכנסות ממשרד החינוך.


פרטים מלאים על אופן עריכת ההתאמות על ידכם ראה בסעיפים א' ו-ב' בפרק ד.3. בהנחיות.

ג.
נתוני משרות, שכר ושכר ממוצע

עליכם להכין לביקורת את הנתונים הנדרשים בהנחיות על מספר המשרות ועל סך השכר ששולם על ידכם עבור מינהל החינוך ועבור שלבי החינוך השונים, זאת כמפורט להלן -


1.
מינהל החינוך.


2.
גני ילדים.


3.
יסודי.


4.
חטיבת ביניים.


5.
חטיבה עליונה.


פרטים מלאים על הנתונים הנדרשים ראה בפרק ד.4. בהנחיות. נא לשים לב להתאמות הנדרשות מכם כמפורט בסעיפים 2 ו- 3 שבאותו פרק.


ד.
הקצבות מיוחדות ממשרד החינוך


עליכם לערוך רשימה של כל ההסכמים / הפעילויות לגביהם הרשות המקומית קיבלה ממשרד החינוך הקצבות מיוחדות עבור מוסדות חינוך או גופים אחרים בתחום השיפוט שלכם. ברשימה זו יש לכלול את האמור לעיל לגבי כל הקצבה או השתתפות שאינה השתתפות בשכר עובדי מערכת החינוך או השתתפות בהסעות.


הנחיות מפורטות בנושא זה ראה בפרק ד.5. בהנחיות.


בצרוף לרשימה זו הינכם מתבקשים לפרט את הסעיפים התקציביים בהם נרשמה ההכנסה ממשרד החינוך בספריכם וכן פרוט של הסעיפים התקציביים בהם נרשמה ההוצאה המתייחסת לביצוע ההסכם / הפעילות.


פרטים מלאים על מבנה הרשימות והפרוטים הנדרשים מכם ראה סעיפים 1, 2 ו- 4 בפרק ד.5. שבהנחיות.
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נספח ד'


    עמ' 4   
	מדינת ישראל

משרד החינוך

אגף הכספים
	מדינת ישראל

משרד הפנים

האגף לביקורת ברשויות המקומיות


ה.
הסעות תלמידים


הינכם מתבקשים להכין לביקורת רואי החשבון את הנתונים הבאים לגבי הסעות התלמידים:


1.
לשנת 2006

	מספר תלמידים 
	הוסעו בפועל (*)
	זכאים להסעה

	בחינוך רגיל 
	
	

	בחינוך מיוחד
	
	

	
	
	



2.
לשנת 2005

	
	בחינוך רגיל 
	בחינוך מיוחד

	מספר תלמידים שהוסעו בפועל (*)
	
	



3.
נתוני עלויות בפועל (על פי ספרי הרשות המקומית)

	
	שנת 2006
	שנת 2005

	סך עלות ההסעות
	אלפי ש"ח
	אלפי ש"ח

	בחינוך רגיל 
	
	

	בחינוך מיוחד
	
	

	
	
	





(*)
ממוצע חודשי בחודשים שהוסעו בהם תלמידים :





חינוך רגיל - 10 חודשים. 





חינוך מיוחד - 11 או 12 חודשים לפי סוגי הלקויות.




פרטים מלאים בקשר לנושא זה ראה בפרק ד.6. בהנחיות.

בברכה,

                                                                        
 
                                                                           



מוטי מרוז





       דני רייף

 

חשב בכיר במשרד החינוך 
                         

מנהל האגף לביקורת במשרד הפנים

משרד החינוך-משרד הפנים/שנת2006 / חוזר לגזברים - 8.7.07 / ש' 3999
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