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המשרד לפיתוח הנגב והגליל יוזם ומעצים פרויקטים מרכזיים לצעירים במטרה לקדם את השתלבותם בחיי החברה הישראלית בכלל ובחיי היישובים בנגב ובגליל בפרט, תוך מימוש הפוטנציאל האישי של כל צעיר. קידום הצעירים בנגב ובגליל הינו מנוע צמיחה מרכזי לנגב ולגליל. חזון המשרד הנו הבאת 300 אלף תושבים לנגב ולגליל בעשור הקרוב. כחלק מהגשמת חזון זה המשרד מקדם את תחום הצעירים כמוקד עשייה מרכזי ולשם כך הקים לראשונה מבין משרדי הממשלה אגף ייעודי לצעירים. כחלק מעשייה זו המשרד מבקש להתקשר עם ארגון "ג'וינט ישראל" להפעלה והקמה של מרכזי צעירים ברשויות המקומיות בנגב ובגליל.תוכנית מרכזי צעירים המיועדת לצעירים בגילאי 18-35, היא תוכנית אסטרטגית, מחוללת שינוי מערכתי המבקשת לשים את נושא הצעירים על סדר היום הלאומי, החברתי והכלכלי ולגבש מענה כולל, מוסדר ומקיף לצרכי הצעירים ביישובים בהם הם חיים, בדגש מובהק על יישובי הנגב והגליל. במדינת ישראל אין כיום מענה מקיף ומוסדר לאוכלוסיית הצעירים ומיזם מרכזי הצעירים מהווה את הפלטפורמה המרכזית היחידה אשר מעניקה מענים לצעירים במגוון תחומים רחב, תוך נקודת מבט הוליסטית על צרכי הצעירים. נמצא כי צעירים רבים חסרים את הכלים והמיומנויות לצלוח תקופה זו, ובמציאות זו הפערים החברתיים הולכים ומתרחבים. המרכזים מנסים לממש את ההון האנושי הגלום בצעיר בעיקר בתחומים של תעסוקה פיתוח קריירה ויזמות עסקית, השכלה גבוהה, מנהיגות ומעורבות חברתית ותרבות ופנאי. שם התוכנית "מרכזי הצעירים" מבטא את השאיפה להעמיד את הצעירים ואת צרכיהם במרכז תשומת הלב וכן את המרכזיות של התחום במרחב המוניציפאלי והלאומי. מרכזי הצעירים במרחב המוניציפאלי נותנים פתרונות הוליסטיים לצורכי הצעירים ומהווים פלטפורמה יישובית לקידום השיח הציבורי וחיזוק הקשר בין הרשות לצעירים ובסיס לקידום יוזמות למען הקהילה בכלל וצעירים בפרט. מרכזי הצעירים מחזקים את הפריפריה החברתית והגיאוגרפית, ויוצרים חברת צעירים בעלת חוסן פנימי, המגלה מנהיגות ואחריות חברתית. מדיניות הפעלת מרכזי הצעירים קובעת כי פעילות מרכזי הצעירים תותאם לצרכי המקום בכל יישוב בנפרד. למרכזי הצעירים יש מספר מטרות עיקריות: 1. להבטיח את מיצוי הפוטנציאל האישי של צעירים (לרבות בתחום התעסוקה וההכשרה המקצועית), ללא קשר למוצאם ולמצבם הכלכלי-חברתי. 2.  לחזק את הפריפריה של מדינת ישראל על ידי מתן הזדמנויות לצעירים להשתלב ולהצליח שם. 3. להציב את נושא הצעירים על סדר היום המוניציפאלי והלאומי ולהבטיח מדיניות ומתן מענים מערכתיים שהולמים אוכלוסייה זו. 4. ליצור רצף טיפול ולתת מענים לצעירים בראשית דרכם במעבר מגילאי הנוער. 5. מרכז חברתי המפתח שיח שוויוני ומחבר בין קבוצות צעירים מגוונות (עולים, שיקום שכונות, חסרי עורף משפחתי ואוכלוסיות נורמטיביות). מרכז הצעירים הראשון הוקם בבאר שבע לפני למעלה מעשור והצלחתו הביאה רשויות מקומיות נוספות לפעול להקמת מרכזי צעירים בתחומן. בנגב ובגליל פועלים כיום 26 מרכזי צעירים בכ- 35 רשויות מקומיות ואזוריות, מתוכם פועלים 15 מרכזים בגליל ו-11 מרכזים בנגב.
המשרד מתקצב באופן רציף ומשמעותי את תוכנית מרכזי הצעירים, החל משנת 2008, תחילה באמצעות הרשויות לפיתוח הנגב והגליל ומשנת 2010 ישירות באמצעות המשרד. כמו כן, המשרד מתעתד לתקצב הקמת שני מרכזי צעירים חדשים לאוכלוסייה הבדואית עד לשנת 2016, בהתאם להחלטת ממשלה מספר 3708, מיום 11/9/2011 שהתקבלה במסגרת "התכנית לקידום הצמיחה והפיתוח הכלכליים של האוכלוסייה הבדואית". בעקבות החלטת הממשלה מספר 1199 מיום 7/1/2010 ולאור היקף ההתקשרות, המשרד לפיתוח הנגב והגליל פנה אל ועדת הפטור בחשב הכללי בבקשה לקבלת פטור מחובת מכרז לפי תקנה 3(18) ל"תקנות חובת המכרזים" בהתקשרות עם ג'וינט ישראל. ועדת הפטור אישרה לראשונה התקשרות לתקופה זו מיום 1/1/2010 ועד ליום 31/12/2010. ועדת הפטור אישרה התקשרות נוספת מיום 1/1/2011 ועד ליום 31/12/2011. ועדת המכרזים של המשרד אישרה להתקשר עם ג'וינט ישראל בפטור ממכרז על פי תקנה 3(18) לתקנות חובת המכרזים. ביום 29/1/12, ועדת הפטור אישרה את ביצוע ההתקשרות כאמור החל מיום 1/1/2012 ועד ליום 30/6/2012, וקבעה כי ניתן יהיה להאריך את תקופת ההתקשרות עד סוף שנת 2012 בכפוף לאישור מחודש של ועדת הפטור. הארכה עם ג'וינט ישראל מיום 1/1/2013 ועד ליום 31/3/2013 תוך ניצול יתרות תקציביות של שנת 2012. במרץ 2013 המשרד פנה לוועדת הפטור להארכת ההתקשרות עד לסוף שנת 2013. אישור זה ניתן ב-28 באפריל 2013 (בקשה מס' 540968). ב-5/1/2014 ועדת הפטור אישרה את המשך ההתקשרות עם הג'וינט לשנה נוספת, עד ה-31/12/2014 (בקשה מס' 549702).
[bookmark: _GoBack]ועדת המכרזים מבקשת בזאת להאריך את ההתקשרות עם ג'וינט ישראל לשם הפעלת מרכזי הצעירים לתקופה של חצי שנה, החל מה-1/1/2015 ועד ה-30/6/15. היקף ההתקשרות יעמוד על 3.6 מיליון ₪. המשרד יקצה לטובת ההתקשרות תקציב כולל של 2.7 מיליון ₪ וג'וינט ישראל יקצה תקציב כולל של 900 אלף ₪. ועדת המכרזים מבהירה כי ההסכם שייחתם יחולק לשתי תקופת זמן: בחצי השנה הראשונה תמומן הפעלת מרכזי הצעירים והמעטפת הכוללת שירותי הדרכה, ליווי וכדומה. בחצי השנה השנייה, מימון הפעלת מרכזי הצעירים יבוצע בתקצוב ישיר בין המשרד לבין הרשויות המקומיות, בהתאם לנוהל תקצוב שקוף ושוויוני אשר יגובש לצורך כך, וההסכם בין המשרד לבין הג'וינט יעסוק אך ורק במעטפת. יובהר בזאת כי התקציבים שהמשרד יקצה לרשויות המקומיות בחצי השנה השנייה של שנת 2015, הינם מעבר לתקציב ההתקשרות הנקוב בפרוטוקול זה.
	מכרז מרכזי / הסכם מחירים מירביים בתוקף
שדה זה ימולא במקרה שבו קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר, או הסכם מחירים מירביים 

	פרטי המכרז/ההסכם
	מספר המכרז/הסכם:
	שם הספק:

	אם מדובר במכרז, האם התקבל אישור ועדת הפטור העליונה להתקשרות שלא באמצעות מכרז זה 
	  כן     לא

	נימוקים
יש להתייחס לסוגיות הבאות:
· מדוע נבחר שלא לבצע התקשרות באמצעות המכרז המרכזי הקיים
· אם מדובר בהסכם מחירים מרביים, האם תנאי ההתקשרות המבוקשת זהים או מיטיבים לתנאי ההסכם. במקרה שלא, יש לנמק

	

	

	



	החלטת ועדת המכרזים


סיווג ההתקשרות 
הדיון בחלק זה יתבסס על טופס, "בקשה לאישור וסיווג התקשרות", מס' ט.7.2.2.1, אשר ימולא על ידי היחידה המזמינה.
· הוועדה מחליטה לאשר את סיווג ההתקשרות לפי תקנת משנה לתקנה 3[footnoteRef:3] לתקנות חובת המכרזים (סמן X במקום המתאים): [3:  סיווגים נוספים:
לסיווג ההתקשרות לפי תקנות 4 / 5 / 5א – ראה טופס "פרוטוקול ועדת מכרזים לאישור התקשרות במכרז סגור, התקשרות עם בעל מקצוע מומחה או התקשרות או עם מתכנן", מס' ט.7.2.2.16.
לסיווג ההתקשרות לפי תקנות 7 / 19ה – ראה טופס פרוטוקול ועדת מכרזים לאישור התקשרות במכרז פומבי", מס' ט.7.2.2.3.] 
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נימוקים
ההתקשרות על פי תקנה 3 (18) הינה התקשרות בפטור ממכרז עם ג'וינט ישראל. במקרה שלפנינו ההתקשרות הינה למטרת המשך ההפעלה של 26 מרכזי צעירים בנגב ובגליל. מדובר בהתקשרות המשך בין המשרד לבין ג'וינט ישראל. בין המשרד לבין ג'וינט ישראל ישנם הסכמים להפעלת מרכזי הצעירים החל משנת 2010. ג'וינט ישראל הינו הגוף אשר מפעיל את מרכזי הצעירים עבור המשרד, ואף מממן מתקציבו 25% מעלות הפעלת מרכזי הצעירים. 
 תנאים לסיווג ההתקשרות, ככל שקיימים: (בהתאם לתקנה 9(ב) לתח"ם)
	אין תנאים לסיווג ההתקשרות.

	



 הוועדה מחליטה לא לאשר את הבקשה לסיווג ההתקשרות בפטור ממכרז.
 הוועדה מחליטה על עריכת דיון נוסף.
אישור פרטי ההתקשרות
· הוועדה מחליטה לאשר את פרטי ההתקשרות באופן מלא, לפי בקשת היחידה.
 הוועדה מחליטה לאשר את פרטי ההתקשרות בשונה מבקשת היחידה, כמפורט להלן:
	תאריך תחילת התקשרות
	תאריך סיום התקשרות
	שווי ההתקשרות (בש"ח כולל מע"מ)

	1/1/2015
	30/6/2015
	2,700,000 ₪.


 הוועדה מחליטה להעביר את בקשת ההתקשרות לאישור ועדת הפטור המשרדית. 
· הוועדה מחליטה להעביר את בקשת ההתקשרות לאישור ועדת הפטור. 
פרסום החלטה על התקשרות בפטור
האם קיימת מניעה לפרסום ההחלטה על התקשרות בפטור ממכרז באתר האינטרנט הממשלתי? (לפי תקנה 1ג לתח"ם) 
· לא   
 כן  (יש לפרט את הסיבה)
 מטעמים של ביטחון המדינה. 
 מטעמי יחסי החוץ של המדינה.  
 מטעמי קשרי מסחר בין לאומיים.
 מטעמי קשרי ביטחון הציבור.
 מטעמי סוד מסחרי מקצועי.
דיון ונימוקים 
נא להתייחס בין היתר לסעיפים הבאים: 
· הנימוקים להתקשרות בפטור –  יש לציין מדוע אין זה מוצדק לערוך מכרז פומבי רגיל, מכרז פומבי מוגבל, מכרז סגור או פנייה תחרותית לקבלת הצעות.
· תנאים או הסתייגויות לאישור ההתקשרות.
· נימוקים לאי פרסום/פרסום חלקי של ההתקשרות.
ב-27/11/2006, ממשלת ישראל החליטה (סעיף 4ג בהחלטת ממשלה מספר 747) להטיל על המשרד לפיתוח הנגב והגליל לפעול לפיתוח מרכזי צעירים בנגב. מנקודת זמן זו המשרד פעל להקמת מרכזי צעירים בנגב והרחיב את התוכנית לגליל. ביטוי לעובדה זו ניתן גם במסגרת החלטת הממשלה מספר 1199 מיום ה-7/1/2010. בהחלטה זו נקבע כי ממשלת ישראל תתמוך בהפעלת מרכזי הצעירים הפועלים ברחבי הנגב והגליל ותקצה את המשאבים הנדרשים לפעילותם עבור אוכלוסיית הצעירים בתחומי ההשכלה, התעסוקה, תרבות הפנאי, הקהילה, הדיור וקליטת עלייה ובכל תחום נוסף שיידרש. מבחינה מעשית, בין השנים 2007-2009, ההתקשרות לטובת הפעלת מרכזי הצעירים הייתה בין הרשות לפיתוח הנגב, הרשות לפיתוח הגליל וג'וינט ישראל. החל משנת 2010, בעקבות החלטת הממשלה, ההתקשרות הייתה ישירות בין המשרד לפיתוח הנגב והגליל ובין ג'וינט ישראל על פי תקנה 3(18) ובאישור ועדת הפטור המרכזית של החשב הכללי.
פרויקט מרכזי הצעירים אושר על ידי ועדת הפטור מספר שנים ברציפות. להלן מספרי האישורים ומועדי האישורים:
· בקשה מספר 509592 לשנת התקציב 2010.
· בקשה מספר 518275 לשנת התקציב 2011.
· בקשה מספר 528260 לתקופה שבין ה-1/1/2012 ועד ה-30/6/2012.
· בקשה מספר 531460 לתקופה שבין ה-1/7/2012 ועד ה-31/12/2012.
· בקשה מספר 540968 לתקופה שבין ה-1/4/2013 ועד ה-31/12/2013.
· בקשה מספר 549702 לתקופה שבין ה-1/1/2014 ועד ה-31/12/2014.
הג'וינט ייסד ופיתח מקצועית את תוכנית "מרכזי הצעירים" והנו גוף הידע המרכזי בתחום. הג'וינט השקיע משאבים רבים בפיתוח תורת ההפעלה, תוכניות מקצועיות, מערכי הדרכה וכדומה לצורך פעילות מיזם "מרכזי הצעירים". כמו כן, הג'וינט ממשיך לפעול להבטחת מתן מענה לצעירים, תוך חדשנות והתאמת תוכניות העבודה לצורכי הצעירים המשתנים ופיתוח תחומי ידע חדשים נוספים. כמו כן, הג'וינט גייס עשרות מיליוני שקלים למיזם "מרכזי הצעירים" במהלך השנים האחרונות. הוא אחד מהגופים המשקיעים המשמעותיים ביותר במיזם במבחן הזמן ואף ממשיך לגייס משאבים בראייה ארצית כוללת ולפתח מודלים לשת"פ בין כל השותפים במיזם (הממשלה, השלטון המקומי, המגזר השלישי, ופילנתרופיה שמקורה בחו"ל). 
ועדת המכרזים של המשרד לפיתוח הנגב והגליל מאשרת את ההתקשרות בפטור ממכרז עם ג'וינט ישראל על פי תקנה 3 (18). ההתקשרות בין המשרד ובין ג'וינט ישראל טעונה את אישור ועדת הפטור בחשב הכללי.  
ההתקשרות הינה לתקופה של חצי שנה בלבד. החל מה-1/7/2015, המשרד יממן את הפעלת מרכזי הצעירים בתקצוב ישיר של הרשויות המקומיות, בהתאם לנוהל תקצוב שקוף ושוויוני אשר יגובש לצורך כך וההסכם עם הג'וינט ממועד זה יהיה אך ורק עבור שירותי המעטפת הכוללים ליווי והדרכה.  
חתימת חברי הוועדה
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