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אל: מר חיים חמי, מנכ"ל רשות ניקוז ונחלים קישון

מאת: פרופ' ראובן לסטר, עו"ד


הנדון: חוות דעת משפטית : פיתוח שבילי אופניים במרחב האגן


שלום רב,

מסרת לי שהקרן לשטחים פתוחים מעוניינת בתכנית חוצי גבולות מוניציפאליים לתכנון ובניה של שבילי אופניים. ביסוד הבקשה, השמירה על המרחב לצורך נופש וספורט והורדת העומס על הכבישים. 

רשות הניקוז רואה בתכנית זו פלטפורמה למימוש מיטבי בסמכויותיה כרשות ניקוז, רשות נחל ורשות שימור קרקע. נתבקשתי לחוות את דעתי, האם תכנון, בניה ואחזקה של שבילי אופניים הם בסמכות הרשות? תשובתי חיובית מהנימוקים הבאים:

רשות ניקוז כהגדרתה שומרת על המרחב מפני סחף קרקע ונזקי שיטפונות. לצורך כך, נתנו לרשויות סמכויות בשלשה תחומים (על בסיס שלושה חוקים):[footnoteRef:1] [1:  חוק הניקוז וההגנה מפני שטפונות,,1957, חוק רשויות נחלים ומעיינות,1965 ופקודת סחף קרקע 1941.] 


1. הסדרת עורקי הניקוז כדי לאפשר זרימה יעילה ובטוחה של הנגר עילי.
2. שמירה על קרקע כדי למנוע סחף וזיהום של עורקי הניקוז. 
3. שמירה על הנחל ומתנות הטבע לאורך הנחל וגדותיו לגנים, ספורט ונופש.

רשות ניקוז קישון למדה לשלב את שלושת המטרות הנ"ל במימוש סמכויותיה, דבר שהביא להקטנת נפח הנגר העילי ובמקביל שימוש נרחב בסביבת הנחל לגנים, ספורט ונופש.

תכנון, בנייה ואחזקה של שבילי אופניים, ככל שהם נותנים פתרון לשמירת הנחל, הקטנת סחף קרקע , הקטנת נזקי שיטפונות ומענה לצורכי גנים, ספורט ונופש, עומדים במסגרת הסמכויות של רשות הניקוז. אוסיף ואומר שכל מקום שבו עובר שביל אופניים על עורק ניקוז, על רשות הניקוז לדאוג להסדרת המעבר, קרי השביל. מכיוון שעורק ניקוז מוגדר בחוק כ"נהר, נחל, ערוץ, תעלה, שקע וכל אפיק אחר, בין טבעיים ובין מותקנים או מוסדרים, שבהם זורמים או עומדים מים, תמיד או לפרקים", אין מקום בארץ שבו יעבור שביל אופניים מבלי לעבור על עורק ניקוז.
 הגדרה רחבה זו תאפשר לרשות הניקוז לתכנן ולבנות שבילי אופניים אשר עוברים על עורק ניקוז. אך מכל מקום יש להצדיק את התכנון והבניה לקשר עם  נגר עילי; הרי רשות הניקוז אינה רשות הסביבה. 
במימוש סמכויות הרשות, על הרשות להפעיל את סמכויתיו במסגרת חוק הניקוז או חוק רשויות נחלים. אם השביל המתוכנן עלול לשנות את פני הזרימה של נגר עילי, אזי הדרך הנאותה לתכנון ולבנית שבילי אופניים, היא באמצעות תכנית מפעל ניקוז.[footnoteRef:2] ואם השבילים הם בססביבת הנחל ומטרתם לייצור גנים ספורט ונופש, אזי הדרך הנאותה היא בתכנית בנין ערים תחת הנחיית משרד הסביבה כמפורט בתקנות.[footnoteRef:3] [2:  סעיף 17 לחוק הניקוז.]  [3:  צו רשויות נחלים ומעיינות (הטלת תפקידי רשות נחל על רשויות ניקוז), התשס"ג-2003
סעיף 2: "על כל רשות ניקוז מוטלים בזה, לגבי כל נחל או כל מקור מים שבתחומה, תפקידים של
רשות נחל כמפורט להלן:
(1) קביעת תוואי לנחל, באישור השר ונציב המים;
(2) שמירת הנוף ומתנות הטבע לאורך הנחל בשתי גדותיו או מסביב למעיין, למעט נחל ומעיין שבתחומי גן לאומי או שמורת טבע, כהגדרתם בחוק גנים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הנצחה, התשנ"ח-1998, והכשרת שטחים אלה לצורכי גנים, נופש וספורט; תפקיד זה יבוצע בהתייעצות עם השר".
סעיף 3: "(א) תכנית שהכינה רשות ניקוז לשם ביצוע תפקידיה לפי צו זה (להלן: התכנית), תאושר בידי השר נוסף על האישורים הדרושים לפי חוק הניקוז וההגנה מפני שיטפונות, התשי"ח-1957, בו התקיים תנאים אלה:
(1) התכנית הוכנה תוך ראיה סביבתית ואקולוגית כוללנית לאגני היקוות שבתחום התכנית;
(2) רשות הניקוז הביאה את התכנית לידיעה המוקדמת של אגף מים ונחלים במשרד לאיכות הסביבה והלשכה המחוזית הנוגעת בדבר;
(3) התכנית כוללת הוראות לשמירת נוף ומתנות טבע . לפי צו זה (ב) התכנית תבוצע באופן בר קיימא תוך התחשבות בתפקוד המערכות האקולוגיות שבתחום התכנית, באיכות מקורות מים, ובהגנה על המגוון הביולוגי; לענין סעיף קטן זה, "באופן בר קיימא" - ניצול משאבי טבע באופן המאפשר לתהליכים טבעיים לחדש את מה שנוצל.] 


בכבוד רב,
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פרופ' ראובן לסטר, עו"ד
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