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החשב הכללי - ועדת הפטור
מספר פרוטוקול 5628

פרטים כלליים
   

תאריך השלמותתאריך דיוןהתקבל בוועדת הפטורהמשרד הפונה

14.08.202509.09.2025משרד הבריאות

    פרטי ההתקשרות המבוקשת

תקנת חוקמטרת הפניהנושא ההתקשרות
מועד החלטת ועדת

מכרזים הפונה
מספר פנייה

312.08.20258001575069(4)(ב)(3)הארכת התקשרותהפעלת מפעלים מוגנים

תפקיד בוועדהתפקידחברי ועדה נוכחים

יו"ר ועדהסגן בכיר לחשב הכלליאורי שאשא

יועץ/ת משפטי/תיועץ משפטירוני מר

חבר/ת וועדהסגן בכיר לחשב הכללייהונתן רזניק

החלטת הוועדה 

הוועדה ממליצה על : אישור ההתקשרות לפי תקנה 3(4)(ב)(3)  לתקנות חובת המכרזים

ההחלטה מותנית באישור של: החשב הכללי

האופציות באישור סגן בכיר לחשב הכללי האמון על פעילות המשרד ובכפוף להתקדמות בהליך המכרזי. 

תקופת התקשרות התקשרות המשך נוספת
הערות 
ספקים

סוג ספקסטטוס ספקח.פ.שם ספק

580440055 קבוצת שכולו טוב (ע"ר)

580273209 עמותת רעות - שירותי שיקום ושילוב בק

       פרטי תקופה

מטבע (כולל מע"מ)היקף התקשרות מאושרסכום מבוקשתאריך סיום מאושרתאריך סיום מבוקשתאריך תחילה מאושרתאריך תחילה מבוקש

 שקלים ישראליים חדשים4,741,416 31.01.20269,482,832 09.09.202531.07.2027 15.08.2025

תקופת התקשרות זכות ברירה (אופציה) (1)
הערות 

       פרטי תקופה

מטבע (כולל מע"מ)היקף התקשרות מאושרסכום מבוקשתאריך סיום מאושרתאריך סיום מבוקשתאריך תחילה מאושרתאריך תחילה מבוקש

 שקלים ישראליים חדשים4,741,416 31.07.20269,482,832 01.02.202631.07.2026 01.08.2026

תקופת התקשרות זכות ברירה (אופציה) (2)
הערות 

       פרטי תקופה

מטבע (כולל מע"מ)היקף התקשרות מאושרסכום מבוקשתאריך סיום מאושרתאריך סיום מבוקשתאריך תחילה מאושרתאריך תחילה מבוקש

 שקלים ישראליים חדשים4,741,416 31.01.20270 01.08.20260 

תקופת התקשרות זכות ברירה (אופציה) (3)
הערות 

       פרטי תקופה

מטבע (כולל מע"מ)היקף התקשרות מאושרסכום מבוקשתאריך סיום מאושרתאריך סיום מבוקשתאריך תחילה מאושרתאריך תחילה מבוקש

 שקלים ישראליים חדשים4,741,416 31.07.20270 01.02.20270 
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דיון ונימוקים

1. משרד הבריאות (להלן - המשרד) מבקש התקשרות המשך עם עמותת רעות וקבוצת שכולו טוב (להלן – העמותות) לצורך

הפעלת מפעלים מוגנים  בהם מועסקים מתמודדי נפש אשר אינם מסוגלים לעבוד במסגרת השוק הפתוח.

2. הפעלת מפעלים מוגנים שיקומיים הינו שירות שנועד להקנות מיומנויות והרגלי עבודה לנפגעי נפש שעדיין אינם מוכנים

להשתלב במסגרות תעסוקה רגילות ונורמטיביות. מדובר במפעלים להעסקה ממושכת המאפשרת לאלה שאינן מסוגלים לעבוד

בשוק הפתוח, לממש את הפוטנציאל שלהם כעובדים.

3. עמותת רעות מפעילה מפעלים בראשל"צ, יבנה ומודיעין. עמותת שכולו טוב מפעילה מפעלים ברמלה, לוד, נתניה ובאר

שבע.

4. המשרד התקשר עם העמותות מכוח מכרז פומבי 4/2010. תקופת ההתקשרות על פי המכרז נקבעה ל-8 שנים, אשר הסתיימו

ביום 1.8.19.

5. ועדת הפטור  אישרה התקשרות המשך מיום 18.8.19 ועד ליום 31.07.2021 בהיקף כספי של 16,258,579 ₪ כולל מע"מ, לפי

תקנה 3(4)(ב)(3) בתח"מ.

6. ביולי 2021 המשרד פנה לוועדת הפטור בבקשה להתקשרות המשך עם העמותות לשנה בתוספת שנה אופציה, ועדת הפטור

בהחלטתה מיום 11.07.2021 אישרה התקשרות המשך עם העמותות לתקופה שמיום 01.08.2021 ועד ליום 31.07.2022 בהיקף

כולל של 7,810,333 ₪ וציינה כי במהלך תקופה זו על היחידה המקצועית לדווח כל שלושה חודשים לחשב המשרד על

ההתקדמות בהליך המכרזי.

7. ביום 05.07.22 אישרה ועדת המכרזים את מימוש האופציה עד ליום 31.07.23, על אף שהאופציה לא אושרה ע"י ועדת הפטור.

המשרד הבהיר כי חלה טעות אנוש אשר נעשתה בתום לב. כמו כן, בעקבות הטעות, נעשה בירור מעמיק מול המשרד והפקת

לקחים על מנת לוודא שטעויות מסוג זה לא ישנו בעתיד.

8. בפניית המשרד לוועדת הפטור ביוני 2023 הוצג כי הליך המכרוז של מגוון השירותים הניתנים למתמודדים בתחום בריאות

הנפש, הינו מורכב מאוד המחייב בחינת עומק שתכלול את ניתוח המצב הקיים, קביעת מדיניות לפערים שיעלו מהשטח וכן עדכון

נהלים מקצועיים ותקצוב. לאחר מכן, בהתאם להחלטות שתתקבלנה, יידרש המשרד לקבל החלטה על האופן המיטבי להסדרת

השירותים ובכלל זה לקבוע מודל תחרות המאפשר צירוף ספקים חדשים, שקיפות ושוויוניות, מודל כלכלי מתאים וסעיפי גמישות

בהסכם שיאפשרו לתת מענה לצרכים המשתנים של אוכלוסיית מקבלי השירותים וקידום טכנולוגי לאורך זמן.

9. בקביעת התוכנית הרב שנתית למכרוז הרכש החברתי, ביקש המשרד לקדם תחילה את השירותים הגדולים ביותר מבחינת

היקף מקבלי השירות ומבחינת היקף כספי. התוכנית הוצגה לסגן בכיר לחשכ"ל, האמון על פעילות המשרד בנוסף, התוכנית

הוצגה למנכ"ל המשרד. לכן, הסדרת המכרז לשירותי התעסוקה המוגנת תוכננה לשנת 2025. והספקים הזוכים היו צפויים

להתחיל במתן השירותים בסוף שנת 2026.

10. לאור האמור, ועדת הפטור בהחלטתה מיום 30.10.2023 אישרה התקשרות המשך עם העמותות  לתקופה שמיום

30.10.2023 ועד ליום 31.07.2024 בהיקף 6,859,151 ₪ כולל מע"מ בתוספת אופציה לתקופה שמיום 01.08.2024 ועד ליום

31.07.2025 בהיקף של 8,230,982 ₪ כולל מע"מ אשר מימושה יהיה באישור סגן בכיר לחשב הכללי, האמון על פעילות המשרד.

11. המשרד מעדכן כי , עד כה לא התקדם בהליך המכרזי. בישיבה שהתקיימה עם המשרד בנושא סוכם כי המשרד יחל בקידום

ההליך וכי יתקיימו מספר פגישות משותפות לצורך הסדרת המכרוז בתחומי הרכש החברתי. עד לסיום ההליכים ועל מנת שניתן

יהיה לשמור על רציפות השירותים, מבוקש התקשרות המשך.

12. התקשרות ההמשך בתנאים זהים להתקשרות המקורית.

13. גב' חיה אלעזר, רפרנטית משרדים חברתיים ממליצה לאשר את התקשרות ההמשך לחצי שנה בתוספת 3 תקופות אופציה

בנות חצי שנה באישור סגן בכיר לחשב הכללי האמון על פעילות המשרד ובכפוף להתקדמות בהליך המכרזי.

מאשרים
הערותתפקיד בוועדהתפקידשם פרטי ושם משפחהפרטי אישור

גורם מאשר נוסףהחשב הכללי באוצריהלי רוטנברגאישור
יו"ר ועדהסגן בכיר לחשב הכלליאורי שאשאאישור
חבר/ת וועדהסגן בכיר לחשב הכללייהונתן רזניקאישור
יועץ/ת משפטי/תיועץ משפטירוני מראישור

אישור החשב הכללי: 

אני מחליט על אישור ההתקשרות כמפורט בהחלטה מספר 3000014043 לעיל, 

לפי תקנה 3(4)(ב)(3) לתקנות חובת המכרזים.
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